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Resumo: O artigo trata sobre as politicas de conciliacdo entre familia e trabalho em
diferentes paises, com 0 objetivo de apresentar as principais politicas de conciliagcdo
vigentes e identificar as diferencas e semelhancas entre elas, buscando uma melhor
compreensdo das necessidades destas politicas de forma a incitar o debate no Servico
Social.
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1 Introdugéo

Com a globalizacdo da economia e novos padrdes de trabalho e consumo, nas
ultimas décadas a familia sofreu fortes influéncias politicas, econdmicas, sociais e
culturais que alteraram drasticamente as relagcbes familiares e consequentemente a
composicdo familiar. Com a necessidade de inser¢cdo no mercado de trabalho para
garantir a provisdo dos integrantes da familia, um dos maiores desafios enfrentados por
homens e mulheres, tem sido conciliar o cuidado com pessoas dependentes como filhos
e idosos, com as demandas profissionais.

Pretendemos apresentar de forma breve as politicas de conciliacdo existentes e
como estas politicas atuam de forma a facilitar a conciliacdo entre a vida doméstica e a
profissional. E indicar quais as caracteristicas destas politicas e os beneficios oferecidos
no Brasil e em outros paises de forma a compreender suas principais semelhangas e

diferencas.
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2 A familia e o trabalho da mulher

As formas tradicionais de familia deram lugar a uma grande diversidade de
arranjos. Aumentaram as familias com duas fontes de renda em que ambos o0s pais
trabalham, os domicilios unipessoais e 0s monoparentais, principalmente em relacao as
familias nucleares com chefia masculina.

Aumentou consideravelmente o nimero de mulheres responséveis pela familia
no Brasil. Destaca-se 0 aumento do arranjo monoparental feminino (nlcleo simples,
formado por mées com filhos) que segundo a OIT é uma das principais mudancas
registradas na América Latina. As familias chefiadas por mulheres representam hoje,
em média, cerca de 30% do total de domicilios. Além das transformacgdes na estrutura
das familias tem-se assistido mudancas na composicdo demografica da forca de
trabalho, como o aumento das mulheres na forca de trabalho, 0 maior nimero de pais
solteiros que trabalham e o aumento do nimero de casais em que ambos trabalham.

Segundo a OIT (2009), houve grandes mudancas no mercado de trabalho em
toda a América Latina caracterizando-se pela inseguranca e informalidade. O aumento
da precariedade no trabalho causando déficit de trabalho decente agregado a economia
informal emprega mais da metade de trabalhadores do sexo feminino, o que resulta em
um crescente desequilibrio entre a vida familiar e 0 mundo do trabalho. As mudangas
assistidas na organizacao do trabalho e da producdo motivam a tenséo entre trabalho e
vida familiar o que tem provocado grande inseguranca entre homens e mulheres como
provedores de suas familias.

A mudanca mais significativa do século XX é o aumento na participacdo
econdmica feminina, que contribui para cobrir necessidades béasicas e reduzir ou evitar
condicdes de pobreza. A insercdo feminina no mercado de trabalho foi um processo
constante nos ultimos vinte anos. A principal razdo deste processo € a grande
importancia da renda econdmica das mulheres no sustento de suas familias além do
trabalho como direito, fonte de autonomia e realizagdo pessoal. Outro fator que incide
no aumento da participacdo feminina € o aumento de familias chefiadas por mulheres.
Segundo a OIT (2009), mais da metade das mulheres que trabalham estdo na
informalidade, o que é ainda mais grave para as mulheres negras e indigenas. Nestes

casos a qualidade do emprego é inferior a dos homens, os rendimentos sdo mais baixos,
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com menor cobertura de seguridade social. So muitas as dificuldades de acesso ao
trabalho formal para as mulheres, além de muitas vezes decidirem pelo trabalho
informal pela facilidade de conciliar o trabalho com as responsabilidades familiares. Por
isso a maioria das mulheres est4d em ocupagdes que permitem maior flexibilidade da

jornada de trabalho.

3 Politicas de conciliagéo

Apesar das responsabilidades domiciliares recairem principalmente sobre as
mulheres, muitos homens compartilham estas atividades, em proporcao menor € claro, o
que faz com que estas/es trabalhadoras/es tenham simultaneamente responsabilidades
domesticas e de trabalho. Estes trabalhadores encontram um grande desafio de conjugar
0 seu envolvimento no trabalho e na familia buscando alcancar um equilibrio. As
politicas de conciliacdo entre familia e trabalho sejam publicas ou privadas, sdo
formuladas para possibilitar a conciliagdo das responsabilidades profissionais e
familiares dos trabalhadores e trabalhadoras.

De acordo com Ricoldi (2010, p.37) “a nocdo de articulagdo entre familia e
trabalho remete as politicas, publicas ou privadas, formuladas para possibilitar a
conciliagdo das responsabilidades profissionais e familiares dos trabalhadores e
trabalhadoras”. Diante dessas necessidades de acordo com Sorj (2004) e a OIT (2009),
existem mecanismos ou estratégias que facilitam esta conciliacdo entre familia e
trabalho. Destaca-se que essas praticas tém sido conhecidas como praticas de
conciliacdo entre trabalho e familia e apresentam como possibilidades as que seguem: a
flexibilidade de trabalho, que pode ser a flexibilizacdo de horério; a op¢do de contrato
em tempo parcial ou a opg¢éo de trabalhar no domicilio; as licencas de trabalho, que sdo
as licencas maternidade e paternidade ou as licencas de assisténcia a familia; a
assisténcia no cuidado de dependentes, que seria a disponibilizacdo de creches; a
atribuicdo de subsidios para assisténcia as criangas ou estabelecer parcerias com
instituicOes de cuidado de criancas, entre outras.

Um dos principais mecanismos que concilia a vida familiar com o trabalho sdo
as creches e pré-escolas para as criancas de até 06 anos. Estes servicos sdo ofertados

através de politicas publicas e também pelo mercado, neste caso, com um custo alto
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para a populacdo. Segundo Sorj (2004) em 39% dos domicilios brasileiros as criancas
estdo em creches ou pré-escolas, que além de possibilitar que as maes trabalhem,
oportuniza uma melhor insercdo delas no mercado de trabalho, pois ganham mais do
que as que ndo deixam seus filhos na creche. O que ndo se aplica aquelas que estdo
amamentando, por terem que se dedicar mais, aos filhos menores de um ano. Destaca
que as creches, pré-escolas e instituicdes educacionais que funcionam em tempo parcial
faz com que as familias dependam de recursos privados para viabilizarem sua
permanéncia no mercado de trabalho, ou no caso das familias pobres as criancas ao
retornarem a casa ficam sob os cuidados de outros ou sozinhas. O Estado & o maior
responsavel pela oferta deste tipo de estabelecimento de ensino para criangas de 0-6
anos e se apresenta com um baixo nivel de desenvolvimento das politicas pablicas para
estes servigos.

Outra estratégia ou mecanismo de conciliacgio € um conjunto de medidas
amparadas pela legislacao trabalhista no Brasil que favorece a conciliagdo entre trabalho
e familia, mas de forma limitada, pois so se aplicam aos trabalhadores formais no pais,
sendo que 45% dos trabalhadores na América Latina estdo inseridos no mercado
informal. Essas medidas sdo as licencas do trabalho: Licenca de casamento, Licenca
maternidade, Estabilidade da gestante, Licenca Paternidade e Intervalos para
Amamentacdo. As licencas maternidade foram criadas para protecdo a maternidade e
para proteger as maes frente a discriminacdo devido a esta condi¢cdo, 0 que segundo a
OIT (2009), teve efeitos muito importantes no &mbito da conciliacdo entre o trabalho e a
vida familiar mesmo nao tendo sido estabelecida com esse objetivo.

A legislacgéo trabalhista como aponta Sorj, Fontes e Machado (2007), ao focar os
beneficios prioritariamente na fase reprodutiva da mulher e no cuidado com os filhos
nos primeiros meses de vida, é pouco efetiva, para garantir a articulacao entre trabalho e
responsabilidades familiares ao longo de todas as etapas da vida do trabalhador. E ainda
reflete que apesar dos beneficios serem assegurados pela legislacdo ndo é garantido que
sejam efetivados devido a falta de fiscalizagdo. Outro mecanismo amparado pela
legislagdo trabalhista é a flexibilizagdo da jornada de trabalho que no Brasil foi
promulgado na forma de Medidas Provisorias que regulam novas modalidades de
contrato de trabalho. Essas modalidades sdo o Banco de Horas, o Trabalho em Regime
de Tempo Parcial, o Trabalho por Prazo Determinado e o Trabalho Temporario. Para
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Sorj, Fontes e Machado (2007) houve uma descaracterizacdo deste mecanismo no Brasil
e afirmam que as modalidades de flexibilizacdo que mais se desenvolveram no mercado
de trabalho do pais desconsideram o vinculo empregaticio e assumem diversos regimes
como a contratacdo de autbnomos para prestacéo de servigos e remuneragéo por tarefa e
outros. De acordo com Arriagada (2007), as formas de flexibilizacdo do trabalho facilita
a insercao das mulheres no mercado de trabalho, porém, é preciso prevenir para que isso
ndo agudize as desigualdades trabalhistas e domésticas entre homens e mulheres se
tornando uma maneira de precarizar o emprego de forma geral.

Por outro lado, ao investigar o efeito que a disponibilizacdo das préaticas
conciliadoras do trabalho e da familia por parte das organizacGes, tem na satisfacdo que
os trabalhadores vivenciam no seu trabalho, as autoras Chambel e Santos (2009)
apresentam uma explicacdo sobre o impacto positivo na satisfacdo dos empregados. Em
seus estudos mostram que o fato de a organizacdo disponibilizar praticas de conciliacdo
entre o trabalho e a familia é uma forma de conseguir ter trabalhadores mais satisfeitos,
com melhor nivel de desempenho, com comportamentos de cidadania organizacional,
que menos faltam e menos abandonam a organizagdo. E concluem que essa relagdo
ocorre porque as praticas de conciliacdo sdo percebidas pelos empregados como um

modo de facilitacdo do trabalho junto a familia.

4 Estratégias de conciliacdo entre trabalho e familia em paises da América Latina e
Caribe

Segundo a OIT (2009), a licenca maternidade é basicamente a Unica medida de
protecdo com efeitos conciliatérios presentes na legislacdo trabalhista de todos 0s
paises’ da América Latina e Caribe e incluem a estabilidade para a mée e periodos para
a amamentacdo. A legislacdo de quase todos os paises observam ao menos 12 semanas
de descanso pos-parto com excecdo de Antigua e Barbuda e Honduras. As mais amplas
séo do Chile, Cuba, Venezuela com 18 semanas e no Brasil com 180 dias. Em muitos

1 Os paises da América Latina e Caribe considerados nos estudos da OIT sdo: Antigua e Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Santa Lcia, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.
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paises o direito a licenca e o0s beneficios exige tempo minimo com o mesmo
empregador. Destacam-se o Brasil, Cuba, Chile e Venezuela quanto ao tempo da licenca
maternidade, porém a licenca paternidade da Venezuela diferencia-se por representar
um total de trés vezes maior do que os outros. Somente em Cuba, Chile e Equador, que
nos casos de falecimento da mée durante o parto, os beneficios da maternidade
estendem-se ao pai. Paises como o Brasil, Costa Rica, Guatemala, Uruguai e Colémbia,
estendem a licenca maternidade regular as mées adotivas em sua totalidade, o que ndo
se d& da mesma forma, na maioria dos paises, como no Peru que é de apenas 30 dias. A
licenca paternidade varia de 2 a 14 dias entre os paises e alguns estendem a pais
adotivos, porém, segundo a OIT (2009) geralmente ndo esta sendo usada, pois ainda
existem receios e pressdes para que ndo se utilizem desse beneficio.

Os servicos de cuidados ou as creches sdo explicitos como dever do empregador
nas leis trabalhistas de varios paises, seja no local de trabalho ou por meio de
contratacdo de um provedor externo. Apesar de existirem diversas iniciativas publicas
relativas aos cuidados e principalmente ao infantil, nenhuma delas segundo a OIT
(2009), considera a necessidade dos pais e maes trabalhadores de forma a facilitar a
conciliacdo entre o trabalho e a vida familiar. Os recursos para o cuidado infantil como
creches ou de transferéncias de renda para que as méaes e pais recorram a Servicos
privados sdo escassos e representam a principal diferenca entre os paises da America
Latina e Caribe e a Europa, com relagdo ao gasto social. A grande maioria das criangas
nestes paises ndo tem acesso a creches ou jardim de infancia principalmente na idade de
0 a 3 anos. Em toda a América Latina e Caribe “as criangas de ambientes sociais mais
desfavorecidos sdo as que mais necessitam e se beneficiam dos programas de educagéo
primaria, embora sejam, justamente, as que menos tém acesso a estas iniciativas”. (OIT,
2009, p. 93). No Brasil as familias com renda inferior a um quarto do salario minimo, s6
8,4% das criancas tem acesso a servicos de cuidado enquanto que nas familias com
renda superior a dois salarios minimos a porcentagem se eleva a 30%.

As leis dos paises da América Latina em sua maioria sdo centradas em medidas
conciliatdrias especificas e apenas relativas a gravidez, maternidade e cuidados infantis
sem considerar outras necessidades familiares que correspondam aos pais e as maes. As

formas tradicionais de protecdo que facilitam a conciliacdo familia e trabalho em toda
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Ameérica Latina e Caribe se limitam aos trabalhadores formais de maneira a excluir o

grande contingente de trabalhadores que estéo inseridos na informalidade.

5 Conciliag@es entre familia e trabalho na Europa

Entre os paises da Europa, as politicas sociais e do mercado de trabalho variam
drasticamente no que diz respeito a ajuda oferecida aos pais e nos incentivos & divisdo
do cuidado doméstico e ao trabalho remunerado com igualdade de género. De acordo
com Gornick e Meyers (2007), existem trés areas da politica familiar que influenciam o
modelo dominante de cuidados dos pais, bem estar infantil e divisdo e trabalho por
género. Sédo as politicas de licenca-familia, a regulamentacdo da jornada de trabalho e
educacéo e cuidado de criangas pequenas.

As politicas de licenca-familia concedem aos pais o direito a um tempo livre
para cuidar dos filhos, principalmente quando estiverem em idade escolar, substituindo
todo ou parte do salario durante a licenca dos pais. A regulamentacdo da jornada de
trabalho pode aumentar o tempo reservado aos cuidados tanto de méaes quanto de pais,
ao limitar a jornada de trabalho regular reduzindo as horas trabalhadas de forma estavel
por todo 0 ano e ao garantir as férias que proporcionam mais tempo com os filhos. Em
toda a Europa é estabelecido como nimero normal de horas de trabalho entre 35 e 39
horas por semana, e ainda existem as formas de flexibilizacdo, compactacéo de horas e
ajustamento de acordo com cada empresa. Todos o0s paises oferecem um minimo de 20
dias (correspondente a 4 semanas) sendo que a Franca, Dinamarca, Finlandia e Suécia
oferecem pelo menos uma quinta semana a mais. E ainda existem acordos coletivos em
paises como Holanda, Dinamarca e Alemanha que oferecem até 30 dias (corresponde a
6 semanas) que se estendem geralmente durante o verdo quando as escolas estdo
fechadas.

Quanto a educacdo e cuidado de criangas pequenas no servico publico sdo
limitados em todos os lugares as criangas no primeiro ano de vida. Em alguns paises ha
investimento a partir dessa idade e a maioria tem politicas mais abrangentes para
criangas acima de trés anos até cinco. Nos paises da Suécia e Dinamarca o cuidado é

maior atingindo cerca de 80% a 90% das criangas com idade acima de trés anos. E
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também na Franca e Bélgica que tem periodo integral na pré-escola (criancas acima de 3
anos) garantido pelos servicos publicos.

Os paises como Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia, apontam Gornick e
Meyers (2007), sdo os que tém mais beneficios para os pais que trabalham e também
tem maior igualdade entre trabalho remunerado e trabalho doméstico. Oferecem as mais
longas licencas maternidade remuneradas e limitam o ndmero de horas trabalhadas,
além de serem os paises que oferecem maior tempo de licenga paternidade encorajando
0s pais a utiliza-la. E os servigos de cuidado infantil sdo amplamente oferecidos de
forma publica incluindo a idade entre um e dois anos. A respeito da Italia, Saraceno
(2004) considera que, apesar da crescente atencdo e de alguma importante inovacao
legislativa, as questdes da igualdade de oportunidade e de género e da conciliagdo entre
trabalho familiar e remunerado estdo ainda longe de ser uma prioridade na agenda
politica do pais. Em Portugal a criacdo de licencas para pais trabalhadores, com a
manutencdo dos vinculos contratuais, e o reconhecimento de que também os homens
tém direito a assumirem responsabilidades familiares e cuidar dos filhos e de outros
membros da familia, sdo tidas como boas praticas para incentivar os pais trabalhadores
na maior participacdo na vida familiar de forma que estas préaticas sejam seguidas pelas

empresas.

Considerac0es finais

Compreende-se que além das transformacdes na estrutura das familias
verificam-se mudancas na composicdo demogréfica da forca de trabalho, como o
aumento das mulheres na forca de trabalho. E essas mudancas assistidas na organizagéo
do trabalho e da producdo provocam ainda mais tensdo entre trabalho e vida familiar
onde trabalhadores e trabalhadoras encontram um grande desafio de conjugar o seu
envolvimento no trabalho e na familia buscando alcancar um equilibrio.

As organizacOes comecaram a implementar determinadas praticas para ajudar 0s
seus trabalhadores a assumirem as suas responsabilidades e desenvolverem o seu papel
familiar. As politicas de conciliagdo regulamentam os mecanismos de facilitacdo entre

trabalho e familia para que as organizacdes desenvolvam as praticas de conciliagdo
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entre trabalho e familia que se ddo da seguinte forma: flexibilidade do tempo de
trabalho, servicos de cuidado infantil e de pessoas dependentes e as licencgas de trabalho.

Nota-se que a licenca maternidade € basicamente a Unica medida de protecdo
com efeitos conciliatorios presentes na legislagdo trabalhista de todos os paises da
Ameérica Latina e Caribe e incluem a estabilidade para a méde e periodos para a
amamentacdo. Nos paises Escandinavos os periodos de licenca maternidades sdo
maiores que outros paises da Europa. Conclui-se que as politicas de conciliacdo no
Brasil, na América Latina e Caribe, encontra-se em grande atraso diante da oferta dos
paises escandinavos. Porém verificou-se que muitos paises da Europa também nao
desenvolveram essas praticas de forma consideravel.

Espera-se contribuir com reflexdes iniciais sobre essa tematica, tdo relevante na
sociedade atual, merecendo também tornar-se campo de analise do Servico Social, no
amplo escopo das politicas sociais com as quais trabalhamos. Torna-se urgente buscar
respostas para planejar politicas que facilitem a conciliacdo entre trabalho e familia,

possibilitando a vida familiar sem reproduzir discriminacéo e desigualdades de género.
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